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Juzgado Contencioso-Administrativo N° 2 de Bilbao
Bilboko Administrazioarekiko Auzien 2 zk.ko Epaitegia

Calle Barroeta Aldamar, 10 5°Planta - Bilbao

94-4016703 - contencioso2.bilbao@justizia.eus

NIG: 4802045320250000907

0000183/2025 Seccion: C-3,4,9. Procedimiento Abreviado / Prozedura laburtua

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

SENTENCIA N.°000228/2025

En Bilbao, a 27 de octubre del 2025.

Emilio Lamo de Espinosa Vazquez de Sola,

Begofia Aguirreazcuenaga Inchausti

Firmado por:

Vistos por mi, Emilio Lamo de Espinosa Vazquez de Sola,
Magistrado del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero
Uno de los de Bilbao, los autos de procedimiento abreviado
183/2025, seguidos a instancia de

Fecha: 27/10/2025 14:29

representado por la Procuradora de los Tribunales

y asistido técnicamente por la letrada
. frente al AYUNTAMIENTO DE GETXO,
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representado por el Letrado del Ayuntamiento

en relacién con la Resolucion n° _ . de
6/5/2025, de desestimacion del recurso de reposicion
interpuesto el 2 de noviembre de 2023, por correo
certificado, registrado con nimero de entrada del Registro
General del Ayuntamiento de Getxo ,_contra las
liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), he venido a

dictar la presente sentencia a partir de los siguientes:
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ADMINISTRACION

e I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El dia 1 de julio de 2025, tuvo entrada en el

Decanato de Bilbao escrito de 1a Procuradora de los Tribunales
en nombre y representacion de °

, bor el que interponia recurso contenciosos

administrativo contra la Resoluciéon no° de

6/5/2025, de desestimacion del recurso de reposicion

Emifio Lamo de Espinosa Vazquez de Scig,

Begoria Aguirreazcuenaga inchausti

Firmado por:

interpuesto el 2 de noviembre de 2023, por correo

certificado, registrado con nimero de entrada del Registro
General del Ayuntamiento de Getxo , contra las .

liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor

Fecha: 27/10/2025 14.:29

de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), interesando

del Juzgado el dictado de una sentencia que:
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|.Acuerde plantear ante el Tribunal Constitucional una cuestion
prejudicial de constitucionalidad sobre los articulos 4.1
segundo parrafo, 4.2.a) y 4.3 de la Norma Foral de Bizkaia
8/1989 de Haciendas Locales, en su redaccién vigente al
tiempo del devengo del IIVTNU liquidado en este
expediente, y resuelta que sea la misma, y si el Tribunal

Constitucional concluye que tales preceptos resultan

URL firma electrénica./Sinadura elektronikoaren URLa: hitps:#psp justizia.eus/SCDD/Index.himi

contrarios a la Constitucion, declare que el referido acuerdo

C8V:

no es conforme a derecho y lo anule, anulando
consecuentemente las liquidaciones objeto uUltimo de este
recurso, con reconocimiento del derecho al recurrente a la
devolucion del importe ingresado en su razon, junto con los

intereses de demora, y con imposicion de costas, en cuantia
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que cubra todos los gastos del procedimiento, al
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Ayuntamiento de Getxo.

1
\

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

2.Subsidiariamente, en el caso de que el Tribunal

Constitucional resolviera otra cuestion prejudicial de

constitucionalidad previamente planteada contra los
referidos preceptos, o acordare la inadmisibilidad por
considerarla una cuestion ya resuelta, o si el TSJ del Pais
Vasco variara su doctrina, o si concurre cualquier otra
circunstancia que a juicio de ese Juzgado haga innecesario
el planteamiento de la cuestion prejudicial de
constitucionalidad, que declare igualmente la nulidad

del acuerdo recurrido y de las liguidaciones que son
el objeto tltimo de este recurso, con las mismas

Emilio Lamo de Espinosa Vazquez de Sola,

Begofia Aguirreazcuenaga Inchausti

Firmado por:

consecuencias de devolucidon de ingresos indebidos e

imposicion de costas.

Fecha: 27/10/2025 14:29

SEGUNDO. - Turnado el recurso a este Juzgado, fue admitido a
tramite por decreto de 7 de julio de 2025, dando traslado a la
Administracion demandada, para la contestacion a la demanda,
tramite que fue cumplimentado en fecha 23 de septiembre de
2025

TERCERO. - Los autos quedaron conclusos para sentencia en
fecha 7 de octubre de 2025.

URL firma electrénica./Sinadura elektronikoaren URLa: https:/psp.justizia.eus/SCDD/Index.htmi
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ADIHISTRACION

seenen II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO
% PRIMERO. - La demandante, expone lo siguiente:
%% 1.Adquirid por herencia de su madre
uég una serie de partes alicuotas en varios
}é%% inmuebles radicados en Getxo, que en cada liquidacion se
e identifican en detalle, siendo la fecha de fallecimiento de |a
ﬁ causante el 28 de junio de 2021, la cual serd la fecha de

2 g devengo del IIVTNU.
g: f;.; 2La adquisicidn se formalizé mediante escritura de aceptacion
§ de herencia otorgada ante el notario de Getxo,
f% , el 19 de mayo de 2022, n.¢ de
;5 protocolo 1.488, que fue presentada a liquidacion del
g IIVTNU ante el Ayuntamiento de Getxo el 20 de mayo de
: 2022.
g 3.El  Ayuntamiento de Getxo practicé, en una fecha
3 indeterminada del afio 2023, las liquidaciones que han
; quedado identificadas por su referencia e importe,
é consecuentes a la referida transmisién., También practicé
% & liquidaciones iguales a los otros cinco coherederos. Las

liguidaciones fueron notificadas en el mes de octubre de

2023, y se pagaron.

4.Considerando que las liquidaciones no eran ajustadas a

Derecho, se interpuso frente a las mismas, en tiempo vy

Administracion de Justicia en Euskadi | Justizia Administrazioa Euskadin




Ccsv

A pesar de no constar firmas manuscritas, este documento tiene validez legal. En la Pagina Web Municipal
documento en formato digital, mediante el Cédigo Seguro de Verificacion que aparece en el margen izquierdo.

(https://www.getxo.eus/validardocumentos) podra obtener una copia auténtica de este

Agiri Honek eskuz idatzitako sinadurik ez izenperik ez duen arren, legezko balica du. Getxoke Udalaren
kopia eskuratu ahal duzu formatu digitalean, ezkerraldean ageri denegiaztapen-kode segurua erabiliz

web-orrialdetik  (https://www.getxo.eus/dokumentuakegiaztatu) agiri honen benetako

OrrilPag.
5/12

forma, recurso de reposicion, mediante escrito remitido por
correo certificado el 2/11/2023.

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

5.El Ayuntamiento de Getxo, después de transcurrido un afio y

seis meses desde la interposicion del recurso de reposicion, &
c
ha notificado al recurrente, en el mes de mayo de 2025, la §
i o
s Resolucion desestimatoria del mismo, que es la que aqui se 3
. S
43 recurre. f
K 5
LTE Z
85< SEGUNDO. - De la sentencia del Tribunal Constitucional de 5
So% g
EEg 26 de octubre de 2021.- 5
&
0
& 2
- a ]
E| 8 _ :
3| e 6.El Tribunal Constitucional en su sentencia 182/2021, de 26 de i
£ |8 , g
g | 4 octubre (BOE del 25/11/2021) declaro la g
Q @ o
0 w - . . - - ®
B inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo 3
% parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL, por vulnerar el principio %
§ . ’ . . . ‘ r m
& de capacidad economica en la materia tributaria (articulo e
a 5
’fﬁ. 31.1 CE) al establecer un unico meétodo, objetivo e g
& . . o . : 2
= imperativo, de cuantificacién de toda la base imponible del
a - -
g tributo . Concluye el TC en esta sentencia que dicho
3 principio constitucional:
n
g
5
g 7.<<(...) implica, en el caso del IIVTNU, en primer lugar, que
@
E - 0 . F r -
= | . quienes se sometan a tributacion deban ser unicamente los
o [0)]
o (&) = -
que experimenten un incremento de valor del suelo urbano

objeto de transmision, como resolvié la STC 59/2017 , FJ 3,

al requerir transmision del suelo urbano mas materializacion
del incremento de valor para el nacimiento de la obligacion
tributaria; esto es, incremento real, y no potencial o

presunto, para la realizacién del hecho imponible. Y, en

%
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segundo lugar, que quienes experimenten ese incremento

opeLd
Emelg

se sometan a tributacion, en principio, en funcion de la

cuantia real del mismo, conectandose asi debidamente el

ADMIMISTRACION

DE JUSTICIA

hecho imponible y la base imponible, dado que esta UGltima

no es mas que la cuantificacion del aspecto material del
elemento objetivo del primero. (...) Siendo, pues, que la
realidad econdmica ha destruido la antes referida
presuncion de revalorizacidon anual de los terrenos urbanos
que operd en la mente del legislador para crear la norma
objetiva de valoracién ahora cuestionada, desaparece con
ella la razonable aproximacion o conexidn que debe existir

entre el incremento de valor efectivo y el objetivo o

Emilic Lameo de Espinesa Vazquez de Sola,

Begefia Aguirreazcuenaga inchausti

Firmado por

estimativo para que razones de técnica tributaria justifiquen

el sacrificio del principio de capacidad econdmica como
medida o parametro del reparto de la carga tributaria en

este impuesto. Con lo que la base imponible objetiva o

Fecha: 27/10/2025 14:28

estimativa deja de cuantificar incrementos de valor
- presuntos, medios o potenciales. En consecuencia, el
mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de

determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la
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realidad del mercado inmobiliario y de la crisis economica v,
por tanto, estar al margen de la capacidad econdmica
gravada por el impuesto v demostrada por el contribuyente,
vulnera el principio de capacidad econdmica como criterio

de imposicion (art, 31.1 CE) >>.

URL firma electrénica /Sinadura elektronikoaren URLa: hitps:/psp.justizia.eus/SC OO/ Index htmi

CEV:

8.La propia S TC 182/2021 especifica en su fundamento "6" los

efectos de su declaracion de nulidad. Concluye, en primer
lugar, << aque impide la liquidaciéon, comprobacidn,
recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su
exigibilidad >> hasta el momento en el que << el legislador

(...), en el ejercicio de su libertad de configuracion
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normativa, lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones

opeULy
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pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo

a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

todos los pronunciamientos constitucionales sobre los

preceptos legales ahora anulados >>.

9.Y concluye también, en segundo lugar, que: << no pueden
considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de

dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente

Emifio Lamo de Espinosa Vazquer de Sola,

Begofia Aguirreazcuenaga inchausti

Firmada por:

mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante
resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendran también la  consideracion de situaciones

consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas

Fecha: 27/10/2025 14:29

que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta
sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT (EDL 2003/149899) a

dicha fecha >>.
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10.Poco después se aprobo el Real Decreto-ley 26/2021, de 8

de noviembre, " por el que se adapta el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el

Real Decreto Leqislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la

reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto

URL firma elecirénica./Sinadura elektronikoaren URLa: https:/psp.justizia.eus/SCOD/Andex.htmi

S8V

del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana " (BOE 09/11/2021). Entrd en vigor

al dia siguiente de su publicacion en el BOE. En sus

disposiciones transitorias no se establecid indicacion alguna

sobre su posible efecto retroactivo.
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11.De la aplicacion de lo sefialado en el fundamento anterior al
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AOMNISTRACIOH supuesto especifico aqui analizado se concluye la integra
estimacion del recurso.
6_%‘
:: (2.El impuesto se devengo en fecha anterior a la de entrada en
gf vigor del referido Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
§Z noviembre. FEsta Ultima norma carece de efectos
éw retroactivos. Sdlo se le puede aplicar a las transmisiones de
;&E‘? inmuebles realizadas a partir del 10 de noviembre de 2021.
§
E & 13Los efectos de la citada sentencia del Tribunal
32 E Constitucional 182/2021, de 26 de octubre, son
g f; claros e indubitados; todas las liquidaciones del
% tributo, por devengos anteriores al 10 de noviembre
2; de 2021, impugnadas_en plazo, deben declararse
E: nulas de pleno derecho (en nuestro caso, el devengo
g se produjo el 28 de junio 2021).
E 14.Y ello con independencia y al margen de que entre las dos
Q’)i transmisiones del inmueble se haya producido un aumento
i§ o una disminucidn de su valor. Porque, tal y como ha
?é concluido el TC en esta uUltima sentencia, el sistema de
g 3 determinacion de la base imponible del tributo regulado en

el TRLHL era en todo caso incorrecto, e inconstitucional 'ab

origine'.
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t5.Posteriormente, la Secciéon Segunda de la Sala Tercera
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I

del Tribunal Supremo, en la sentencia de 339/2024,

de 28 de febrero, ha declarado que cabe obtener la

ADMINISTRACION
DE HISTICIK

devolucion de lo pagado por plusvalia municipal -el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana-. en liquidaciones tributarias firmes,
cuando en la transmision por la que se giré la liquidacion

tributaria no existio incremento del valor de los terrenos v,

C8V:

por tanto, se pagd por una ganancia gue realmente no se

produjo.

Emitic Lamo de Espinosa Vazguer de Sola,

Begefia Aguirreazcuenaga Inchausti

Firmadeo por:

16.Ahora bien, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,

ha resuelto que “la declaracion de inconstitucionalidad
" de los arts. 107, apartados 1, 2) y 4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004,de 5 de marzo, por el que se

Fecha: 27/10/2025 14:28

aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales, por sentencia del Tribunal
Constitucional nilmero 182/2021, de 26 de octubre

de 2021, no conlleva la invalidez de las liquidaciones
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del Impuesto sobre el Incremento de valor de los
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Terrenos de naturaleza urbana practicadas en la
aplicacion de precepto equivalente de la Norma Foral
8/1989, e 30 de junio, reguladora en el Territorio
Historico de Bizkaia, sin necesidad de plantear Ia
inconstitucionalidad de dicha disposicion ante el

Tribunal Constitucional”, que es el caso ante el que nos

URL firma electronica /Sinadura elektrontkoaren URLa; hitps//psp justizia eus/SCD O/ ndex. htmi

cev:

encontramos. La Sala ya ha resuelto la improcedencia de

plantear cuestion de inconstitucionalidad, argumentos que
este juzgador comparte y reproduce en su integridad, lo

que debe lievar a la desestimacion de lo solicitado.
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17.Resta por indicar que una transmision lucrativa de la

‘Sahgg'@f propiedad (en este caso mortis causa) produce como
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= L/E consecuencia un incremento de valor, que es precisamente
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el objeto de gravamen. No se ha practicado prueba en
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contraria acerca de esta realidad, lo que determina que el &
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recurso deba ser desestimado. 5
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25 CUARTO. - De las costas. - 3
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oSa 18.Procede la imposicion de costas a la parte demandante al §
T2°5 ]
EE . . . =
£5& haber visto rechazadas todas sus pretensiones, limitadas §
2 por todos los conceptos a la suma de 300 euros {IVA no s
oki m
<« [e]
e . . Q
. é incluido). g
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s Vistos los preceptos citados y demas de general vy 2
£ 9
& pertinente aplicacion e
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8
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o
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£ III.- FALLO
g
$
g
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2 1 Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por
o 8]
la Procuradora de los Tribunales en
nombre y representacion de ~ , contra la
Resolucion n° . de 6/5/2025, de desestimacion

del recurso de reposicion interpuesto el 2 de noviembre de

2023, por correo certificado, registrado con nimero de

to
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, contra las liquidaciones del Impuesto sobre el

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

Urbana (IIVTNU), que se declara ajustada a derecho vy

confirmo.
%; - . = F 0l -
83 Con imposicion de costas a la parte actora, limitadas por todos
e
=9 los conceptos a la suma de 300 euros (IVA no incluido).
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80% Notifiquese a las partes.
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E| g Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO ordinario
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£ E alguno.
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a Conforme dispone el articulo 104 de la LICA, en el plazo de DIEZ
a
g DIAS, remitase oficio a la Administracion demandada, al que se
h‘ ~ r - - - - r - -
x acompanara el expediente administrativo, asi como el testimonio
i de esta sentencia, y en el que se le hara saber que, en el plazo de
£ DIEZ DIAS, debera acusar recibo de dicha documentacion;
o
H recibido éste, archivense las actuaciones.
(0]
5
8
B
o Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los
S50 s . .
g | 3 autos, lo pronuncio, mando y firmo. Doy fe.
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PUBLICACION- Dada vy publicada fue la anterior Sentencia,
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leyéndose integramente por el Sr. Juez que la suscribe, estando

celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, doy fe.
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kS La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada
z solo podrd Hevarse a enbo previa disociacion de fos dates de cardcfer personal que ef mismo confuviera y
E eon pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial
3 deber de tutela o a Ia garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda,
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