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0000256/2024 Seccion: E-1 Procedimiento Ordinario / Prozedura arrunta

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

SENTENCIA N.°000177/2025

En Bilbao, a 09 de octubre del 2025.

VISTOS por mi, José Antonio Moreno Gomis, Magistrado del Juzgado
Contencioso-Administrativo Numero Uno de Bilbao, los presentes Autos de
Procedimiento Ordinario n® 256/2024 seguidos a instancia de la REAL
SOCIEDAD CLUB NEGURI frente al AYUNTAMIENTO DE GETXO, en
relacion con el Recurso Contencioso Administrativo contra la Resolucion
. de la Concejalia Delegada del Ayuntamiento de Getxo, dictada en
fecha 11 de junio de 2024, por la que se acuerda la desestimacion del recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion de 5 de abril dictada en el
expediente GEZI 2023 de comprobacion e inspeccion tributaria por el
que se acuerdan las liquidaciones en concepto de IAE correspondiente a los
ejercicios 2020 a 2023, todos inclusive, asi como, por acumulacion, al recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la misma actora contra la Resolucion
de Concejal Delegade ~_de 5 de noviembre, por la que se desestima el
recurso_de reposicion interpuesto contra la Resolucion de Concejal Delegado

~ de 13 de septiembre, por la_que se aprueba la sancion de 61.094,28
| euros derivada del expediente de inspeccion tributaria GEZI 2023 i, he
venido a dictar la presente resolucion a la que sirven de base los siguientes:

Jose Antonio Moreno Gomis,
Javier Garcia Macua

Firmado por:

Fecha: 09/10/2025 15:27
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Procuradora de los Tribunales , en nombre y
representacion de la REAL SOCIEDAD CLUB NEGURL, interpuso en fecha 13 de
septiembre de 2024 recurso contencioso administrativo contra la Resolucion

__ —de la Concejalia Delegada del Ayuntamiento de Getxo, dictada en
fecha 11 de junio de 2024, por la que se acuerda la desestimacion del recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion de 5 de abril dictada en el
expediente GEZI 2023 de comprobacion e inspeccion tributaria por el
que se acuerdan las liquidaciones en concepto de IAE correspondiente a los
ejercicios 2020 a 2023, todos inclusive, asi como, por acumulacién, contra la
Resolucion de Concejal Delegado . de 5 de noviembre, por la que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion de Concejal
Delegado , de 13 de septiembre, por la que se aprueba la sancion de
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61.094,.28 euros derivada del expediente de inspeccion tribufaria GEZI 2023
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AOMNSTRACION SEGUNDO.- Turnado el escrito de interposicion de recurso a este Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° | de Bilbao, fue admitido a tramite por Decreto de
24 de septiembre de 2024, presentindose demanda en fecha 8 de noviembre de
2024, en que se interesaba del Juzgado el dictado de sentencia por la que se
estimase el recurso contencioso-administrativo declarando no conforme a Derecho,
y por tanto la anulacién, de la resolucién y de la propuesta de regularizacion
referida a las cuotas del [AE del periodo 2019-2023 de la contribuyente por haber
aplicado incorrectamente a Regla 14* 1. F) b 9 1° parrafo segunda y 14° 4 del
Decreto Foral Normativo 1/1991 de 30 de abuil, por el que se aprueban las Tarifas
y la Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Bizkaia,
reconoaciendo el derecho de la recurrente a que en la cuantificacién de las cuotas de
[AE de los ejercicios 2019-2020 se aplicase la regla especial de la Regla 141 F)
b) [* y se computase solo el 5% de la parte de la superficie de las instalaciones
deportivas afecta directamente a la actividad deportiva del golf, no computandose
por tanto las zonas arboladas y baldias, y se aplicasen las rteducciones por
paralizacion de la actividad a consecuencia def COVID, de acuerdo con la Regla
144 del mismo texto legal, condenando a la Administracién recurrida a emitir
nueva propuesta regulatoria conforme a dicho derecho, todo ello con condena en
costas a la Administracion recurrida, con cuantos demds pronunciamientos
procediesen.

Jose Antonio Mereno Gomis,
Javier Garcia Macua

Firmado por:

Fecha: 08/10/2025 158:27

TERCERO.- Con fecha 12 de diciembre de 2024 se contest6 a la demanda por ¢l
Ayuntamiento de Getxo, solicitando la desestimacion de la demanda en lo
referente al caleulo de la superficie, declardndose ajustada a Derecho la actuacién
administrativa.

CUARTO.- Con fecha 4 de febrero de 2025 se declard concluso el periodo de
prueba y se acordd el trdmite de conclusiones por escrito, acordandose, por auto
de 26 de febrero de 2025, acumular al presente procedimiento el recurso
contencioso administrativo seguido bajo el nimero 11/25 ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 3 de Bilbao, y una vez alcanzada la misma
situacion procesal en ambos procedimientos, y emitidas sus conclusiones por las
partes, quedaron los autos conclusos para sentencia por providencia de fecha 22 de
septiembre de 2025,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMEROQ.- De Ja resolucion recurrida v de los hechos que conforman este
procedimiento.-

La parte recurrente impugna la Resolucion - de la Concejalia Delegada del
Ayuntamiento de Getxo, dictada en fecha {1 de junio de 2024, por la que se acuerda
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la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
J de 5 de abril dictada en el expediente GEZI 2023 de comprobacién
' | e inspeccion tributaria por el que se acuerdan las liquidaciones en concepto de IAE
correspondiente a los ejercicios 2020 a 2023, todos inclusive, asi como, por
AHISTRACION acumulacion, la Resolucion de Concejal Delegado de 5 de noviembre,
por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion de
Concejal Delegado , de 13 de septiembre, por la que se aprueba la sancion
de 61.094, 28 euros derivada del expediente de inspeccion tributaria GEZI 2023
solicitando que se excluya de la supetficie sobre la que se gira el IAE la zona
de arbolado y zonas baldias del campo de golf, asi como que se anule la sancion
impuesta por no tributar por la totalidad de dicha superficie, y que se le reduzca, del
porcentaje a abonar, la parte correspondiente al periodo en que no se pudo ejercitar la
actividad como consecuencia de la suspension de actividades econdmicas durante el
Covid entre el 14 de marzo y el 21 de junio de 2020.

‘opeul
enjeuls

La Administracion demandada se opone por considerar que en la liquidacion del
[AE deben incluirse la zona de arbolado y las zonas baldias como parte de la
superficie afecta a la actividad deportiva, por lo que por ende deben ratificarse
tanto la cuantia a abonar por dicha liquidacién, como la sancidn que le fue
impuesta por no tributar correctamente, admitiendo, sin embargo la aplicacion de
la reduccion del porcentaje correspondiente al periodo en que no se pudo ejercitar la
actividad como consecuencia de la suspension de actividades econdmicas durante el
Covid entre el 14 de marzo y el 21 de junio de 2020.

Jose Antonio Moreno Gomis,
Javier Garcia Macua

Firmado por:

Fecha: 08/10/2025 15:27

SEGUNDO.- Objeto de la controversia; fondo del asunto.-

Atendida la cuestion controvertida, debe darse la razén a la parte demandada, en lo
referente al célculo de la superficie a tener en cuenta a los efectos de determinar la
cuota del TAE.
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Y es que, efectivamente, la controversia se centra en interpretar la aplicacion del
precepto de la normativa del IAE a efectos del célculo del elemento tributario
superficie referido al epigrafe 96710 (campos de golf), concretamente si para el
computo de la superficie han de descontarse, como reclama la demandante, las
zonas de arbolado o zonas baldfas.

La regla 15.F del Decreto Foral Normativo 1/1991 reguladora de las tarifas del
IAE determina lo siguiente:
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“F) Superficie de los locales.
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a) A efectos de la aplicacion del elemento superficie a que se refiere la nota comtin
de la Seccién 1.* y la segunda nota comin de la Seccidn 2* de las Tarifas, se
entiende por locales en los definidos como tales de la Regla 6* de la presente
Instruccion.
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b} A tal fin, se tomara como superficie de los locales la total comprendida dentro
del poligono de los mismos, expresada en metros cuadrados y, en su caso, por la
suma de la de todas sus plantas. -

OPRULIL
‘enjeuis

A T No obstante, o previsto en el parrafo anterior, solo se tomard como superficie:

1.° El 20 por 100 de la superficie no construida o descubierta y que se dedique a
depositos de materias primas o de productos de cualquier clase, secaderos al aire

libre, depdsitos de agua y, en general, a cualquier aspecto de la actividad de que se
trate, No obstante, lo anterior, tratindose de instalaciones deportivas directamente
afectas a actividades gravadas, o a algin aspecto de éstas, sdlo se computard el 5
por 100 de su superficie, excepto la ocupada por gradas, graderios v demds
instalaciones permanentes destinadas a la ubicacidén del publico asistente a los
espectaculos deportivos, de la cual se computara el 20 por 100,

C8v

Jcsg Antoni_c Moreno Gomis,
Javier Garcia Macua

Firmado por:

c) Del nimero total de metros cuadrados que resulte de aplicar las normas
contenidas en la letra b) antetior, se deducird, en fodo caso, el 5 % en concepto de
zonas destinadas a huecos, comedores de empresa, ascensores, escaleras y demas
elementos no directamente afectos a la actividad gravada®,

Fecha: 09/10/2025 15:27

A la luz del articulo referido, la actora considera que no han de tenerse en cuenta
para el calculo de la superficie las zonas de arbolado o zonas baldias aunque se
hallen dentro del perimetro del campo de golf, ya que no se encuentran afectas a la
practica deportiva, puesto que hacen “una funcién ornamental similar a los
jardines, y constituyen zonas de seguridad no directamente afectas a la actividad
deportiva”, pagina 19 de la demanda.
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Y si bien es cierto que la demandada, atendiendo a las alegaciones de la actora en
el expediente, convergid con la misma en cuanto a lfas liquidaciones relativas al
epigrafe 67450 (servicios que se presten en sociedades, cireulos, casinos, clubs y
establecimientos analogos) y respecto a la superficie a computar en el epigrafe
96710 (campos de golf), excluyendo la superficie destinada a aparcamientos, viales
y jardines ubicados en distintas parcelas catastrales, cuestion distinta es la relativa a
la exclusion para el céleule de la superficie de las zonas de arbolado o zonas
baldias, y asi, el articulo 1 del Texto refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30
de junio, del Impuesto sobre Actividades Econdmicas indica que: El Impuesto
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sobre Actividades Econdomicas es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho

imponible estd constituido por el mero ejercicio en el Territorio Historico de
Bizkaia, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en
local determinado y se hallen o no especificadas en fas Tarifas del Impuesto;
concepto reiterado en la Regla 3 del Decreto Foral Normativo 1/1991
reguladora de las tarifas del IAE que indica que: Tienen la consideracion de
actividades econdmicas, cualesquiera actividades de caracter empresarial,
profesional o artistica. A estos efectos se considera que una actividad se ejerce con
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cardcter empresarial, profesional o artistica, cuando suponga la ordenacion por
cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

A tenor de lo expuesto, ha de considerarse, al igual que hace la Administracion
demandada, que para el computo de la superficie que corresponde a la actividad de
golf -epigrafe 96710-, lo correcto es partir de la superficie total (integra)
comprendida dentro del poligono en el que se ubican las instalaciones, esto es,
" incluyendo tanto los “green”, “calles” de juego u otras zonas aptas para la practica
del deporte como las zonas arboladas y baldias, aun cuando -y precisamente para
compensar las grandes superficies que ocupa una instalacion deportiva de estas
caracteristicas-, la normativa foral computa tnicamente el 5%, tal y como sefiala la
regla 15 F del Decreto Foral Normativo 1/1991 reguladora de las tarifas del IAE, lo
que implica que todo el conjunto es una instalacion deportiva que se regula en el
epigrafe 96710 referente a las instalaciones deportivas.

Firmado por:
Jose Antonio Moreno Gomis,

Javier Garcia Macua

En este sentido la Consulta General 0523-03, de 10 de abril de 2003, de la
Subdireccion General de Tributos Locales resuelve a la hora de determinar la
superficie de una actividad encuadrada en el epigrafe 96710 lo siguiente:

“Se tomard como punto de partida para determinar la superficie computable la total

Fecha: 09/10/2025 15:27

comprendida dentro del poligono del local en el que se ubique el gimnasio o
instalacion deportiva, incluida la superficie de vestuarios, recepcion, oficina, etc.;
una vez obtenida ésta, inicamente se computard el 10 por 100 de la misma, siempre

que se trate de superficies cubiertas; en el caso de que el gimnasio de referencia
cuente con gradas, graderios, etc., también cubiertos, se computard el 50 por 100 de
la superficie de los mismos™.
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Por tanto, la Subdireccién General de Tributos Locales hace mencién a la totalidad
de la superficie donde se ubique el gimnasio o instalacién deportiva, y no la
superficie donde se realiza la gimnasia.

Igualmente, la STSI Andalucia de 17 de enero de 2020, establece en su
Fundamento de Derecho 4°:

“Asi por lo que aqui interesa la regla 14.1 de las Instrucciones del LA.E. desarrolla
en su letra F la aplicacién del elemento superficie de los locales que influye en la
determinacion de las cuotas estableciendo la superficie tributable a través de una

URL firma electrénica./Sinadura elektronikoaren URLa: hitps://psp.justizia.eus/SCDD/Index.html

Ccsv:

regla general -metros cuadrados de superficie de los locales definidos en la regla
6°...

Un Campo de Golf es una instalacién donde se ejerce la actividad empresarial
(instalacién deportiva) y por tanto es un local a los efectos de la regla sexta, como
la norma aplicable a los ejercicios 1992 y 1993 no contemplaba reduccion alguna
para las superficies descubiertas de las instalaciones deportivas toda la superficie
serfa tributable”.
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Al ser idénticas la normativa estatal y la foral respecto a la delimitacion del

elemento superficie, éste se refiere a la totalidad, sobre la que corresponde aplicar

ADMIISTRACON la norma especifica de computar ¢l 5% de ia misma, habiendo de determinar la

supetficie a la que se aplica el 5%, que es de idéntica regulacion en la base 6, como
se indica en la sentencia, siendo que el recutrente sostiene que Gnicamente se deben

tener en consideracién las zonas destinadas al juego, y que las zonas arboladas y
baldias no deberian computarse al tratarse de zonas de seguridad, y que, por lo
tanto, no deberfan tributar en el IAE, aportando a tal fin las sentencias del Juzgado
de Primera Instancia n® [ de Molina de Segura de 15 de octubre de 2024 vy del
Juzgado de Primera Instancia n® 2 de Alcobendas de 24 de abril de 2007,
documentos 2 y 3 de la demanda, y fa STS 9 de marzo de 2006, documento 4 de la
demanda, donde se valora el arbolado como elemento de proteccidn, y si bien las
sentencias de instancia acogen como posibilidad para evitar que bolas del campo de
golf impacten o lleguen a edificaciones colindantes la posibitidad de plantar arboles
en condiciones determinadas en los limites del campo de golf, en el presente caso

Jose Antonio Moreno Gomis,
Javier Garcia Macua

Firmado por:

se trata de arbolado integrado dentro del campo de golf, cuya exclusion de la

superficie a efectos del IAE no estd contemplada y ademas en la propia STS
aportada en la demanda (y como bien indica la demandada), en 1a pagina 4 segundo
péarrafo se indica: “... la pelota lanzada salid recta y después hizo un giro a la
izquierda para meterse entre los drboles, sin seguir la normal trayectoria,
impactando finalmente al jugador situado en la calle del hoyo nim. 9, en la zona
colindante a la arboleda, con tan mala fortuna de hacerlo de forma plena en uno de
los puntos vitales del cuerpo humano, causandole la muerte”, de lo que cabe

Fecha: D9/10/2025 15:27

concluir que el arbolado no es un elemento de proteccién, siendo por elio que el
disefio € implantacién del arbolado en el entorno de los hoyos, dentro de la
instalacién deportiva, no en sus limites exteriores como objetos de deslinde, esta
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directamente vinculado a fa practica del golf y no es un elemento extrafio a la
instalacion deportiva, careciendo de soporte normativo su exclusion.

Lo expuesto conduce, en consecuencia, tanto a la desestimacion de la demanda en
la pretension principal de la misma como a la desestimacion de la pretension
relativa a la acumulacion interesada -ex art. 184.2 de la Norma Foral 2/2005, de 10
de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de Bizkaia, al no haberse
puesto fa diligencia necesaria en ef cumplimiento de las obligaciones tributarias, o
que determina la responsabilidad por infraccion tributaria- debiendo, sin embargo,
estimar la referente a las reducciones por paralizacion de la actividad a
consecuencia del COVID, de acuerdo con la Regla 14°.4 del Decreto Foral
Normativo 1/{991 de 30 de abril, por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion
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del Impuesto sobre Actividades Fcondmicas de Bizkaia, en lo que ademds muestra
su conformidad la demandada.
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A pesar de no constar firmas manuscritas, este documento tiene velidez legal, En la Pagina Web Municipal
documento en formato digital, mediante el Codigo Segura de Verificacion que aparece en ef margen izguierdo.

{https:ffwww.getxo.eusivalidardocumentos) podra obtener una copia auténtica de este

kopia eskuratu ahal duzu formatu digitalean, ezkerraldean ageri denegiaztapen-kede seguria erabiliz

Agiri Honek eskuz idatzitako sinadurik ez izenperik ez duen arren, legezko balica du. Getxoke Udalaren

web-orrigidetik  {httpsiiiwww.getxo.eus/dokumentuakegiaztaty) agiri honen benetako
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TERCERQO. - Costas.-
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Cada parte abonaré las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, a la

vista de la estimacion parcial de la pretension deducida en la demanda principal del %

ADKHNISTRACION . . . g
DE JUSTICIA procedimiento. 8
£

3

VISTOS los preceptos legales invocados y demés de general y pertinente aplicacion, %

3

%

FALLO 2

) g
2am @
g3 3

[+ ] 0
ﬁ; FEstimo parcialmente el Recurso Contencioso-Administrativo formulado por la 2
§§£ Procuradora de los Tribunales g en nombre y representacion de 5
g8 la REAL SOCIEDAD CLUB NEGURL, mente al AYUNTAMIENTO DE 2
= om or LR TS 3
o GETXO, confra la Resolucion . de la Concejalia Delgada del i
N Avuntamiento de Getxo, dictada en fecha 11 de junio de 2624, por la que se %

a acuerda_la_ desestimacién del recurso de reposicién inferpuesto contra la a

& Resolucion - de 5 de abril dictada en el expediente GEZI 2022 g

) de comprobacién e inspeccién tributaria pox el que se acuerdan las liquidaciones fm

5 . ' = . . o

8 en concepto de TAE correspondiente a los ejercicios 2020 a 2023, todos inclusive, 4

. “r A o

§ asi_como, por acumulacién, contra la Resolucion del Concejal Delegado >

* de 5 de noviembre, por la que se desestima el recurso de repaesicion g
interpuesto contra la Resolucion del Concejal Delegado de 13 de i
septiembre, por la que se aprueba la sancién de 61,094, 28 eures derivada del %

expediente de inspeccidn tributaria GEZI 2023 qgue se anula finicamente en B

lo relativo a la no aplicacién de las reducciones por paralizacion de la actividad a g
consecuencia del COVID, de acuerdo con la Regla 14°.4 del Decreto Foral §

Normativo 1/1991 de 30 de abril, por el que se apruecban las Tarifas y la
Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de Bizkaia, declarando €l
resto de las mismas como ajustadas a derecho y confirmandolas.

Cada parte abonard las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad.

Notifiquese a las partes del procedimiento.

URL firma electronica./Sinadura elektronikoaren URLa: hitps:#psp justizia.eus/SCDD/Andex html

Gsv: -

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO
DE APELACION EN AMBOS EFECTOS, por escrito presentado en este Juzgado
en el plazo de QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacién
(articulo 8.1 de la LICA), y previa consignacion en la Cuenta de Depositos y
Consignaciones de este organo jurisdiccional en el Banco Santander, de un
deposito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento

7
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resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Autdnomas, las entidades locales y los organismos
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AOARSTRACION auténomos dependientes de todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA
[5* LOPI).
Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.
>
oy
&
g g
5 5 24 PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la anterior
@ @ .y [
g 5§ 38 resolucion por ellla limo/a. Sr/a. MAGISTRADO que la dictd, celebrando
g 528 Audiencia Pablica. Doy fe.
HE o coa
sedl | 855
E38 Eg3
= E g W5
583
L3¢
Bey 5
582 3
2RI | g
a8 E | g
£38& R
E3g | & 3
gt ‘g’ £ o La difusidn del fexto de esta resolucidn a partes no interesadas en ef proceso en el que ha sido dictada
L 345 a % solo podrd levarse a cabo previa disociacion de los datos de cardeter personal que ¢l mismo contuviera y
2%‘% g 2 con pleno respeto al derecho a la intimidad, a las derechos de las personas que requieran unm especial
% R % deber de tutela o a a garantia del anonimato de [as vietimas o perjudicados, cuande proceda.
3 5'?‘; & Los dates personales incluidas en esta resolucion no pedrin ser cedidos, ni comunicados con fines
(N3
28 E % contrarios a las feyes.
8§3E =2
23E| | &
838 £
o Do .
g% & =
283 <
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&
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Agirl Honek eskuz idalzitako sinadurik ez izenperik ez duen arren, legezke balioa du. Getxoko Udalaren
kopia eskuratu ahal duzu formatu digitalean, ezkerraldean ageri denegiaztapen-kode segurua erabiliz

web-orriaidetik  (https:/Avwav.getxo.eus/dekumentuakegiaztate} agin honen benetako
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